TEMA 72

1. PROGRAMAS DIRIGIDOS A FACILITAR LA TRANSICION DE LA
PRISION A LA VIDA EN LIBERTAD.

2. ORGANIZACION DE NUEVOS SISTEMAS DE VIDA,
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE APOYO SOCIAL,
INCORPORACION AL MERCADO LABORAL.

3. ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE LA REINCIDENCIA.

INTRODUCCION

La transiciéon de la prisidn a la libertad es una etapa critica en la ejecucion penal. Supone
un reto para la administracion penitenciaria y para la sociedad, ya que se trata de reducir
la reincidencia, facilitar la integracion social y proteger a la comunidad. La Administracion
Penitenciaria ha desarrollado diversas estrategias que combinan la intervencion
psicoeducativa, laboral, comunitaria y normativa. La reintegracion eficaz depende
del disefio de programas individualizados de tratatamiento (PIT), del acompafiamiento
profesional sostenido y de la cooperacidn institucional y comunitaria.

La ejecucidn penal en Espafia, fundamentada en el articulo 25.2 de la Constitucion
Espafiola y desarrollada por la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) y el
Reglamento Penitenciario (RP) vigente, tiene como fin esencial la reeducacion y
reinsercion social de los condenados. Este mandato constitucional da forma a la
intervencion penitenciaria, que orienta su intervencion hacia_la promocién y crecimiento
personal, la mejora de las capacidades y habilidades sociales y laborales, y la superacion
de los factores conductuales o de exclusion que motivaron las conductas criminales.

El Reglamento Penitenciario de 1996 reforzo este enfoque, ampliando la concepcion
del tratamiento al hacer hincapié en el componente resocializador mas que en el
concepto clinico del mismo. Por ello, el Reglamento opta por una concepcién amplia del
tratamiento que no sélo incluye las actividades terapéutico-asistenciales, sino también
las actividades formativas, educativas, laborales, socioculturales, recreativas y
deportivas, concibiendo la reinsercion del interno como un proceso de formacion
integral de su personalidad, dotandole de instrumentos eficientes para su propia
emancipacion. El articulo 110 del RP es paradigmatico en este sentido, al asignar a la
Administracion Penitenciaria la responsabilidad de:

a) Disenar programas formativos orientados a desarrollar las aptitudes de los internos, enriquecer sus
conocimientos, mejorar sus capacidades técnicas o profesionales y compensar _sus carencias.

b) Utilizar los programas y las técnicas de caracter psicosocial que vayan orientadas a mejorar las
capacidades de los internos y a abordar aquellas problematicas especificas que puedan haber
influido en su comportamiento delictivo anterior.

c) Potenciar y facilitar los contactos del interno con el exterior contando con los recursos de
la comunidad como instrumentos fundamentales en las tareas de reinsercion.

El Reglamento, no sdlo contiene un variado elenco de contactos con el exterior
(permisos de salida, comunicaciones especiales, potenciacion del régimen abierto,
tratamiento extrapenitenciario), sino que favorece decididamente la colaboracion de
entidades publicas y privadas dedicadas a la asistencia de los reclusos.
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Asi pues, el penado no es un ser eliminado de la sociedad y se pretende su vuelta a la
vida libre en las mejores condiciones para ejercitar su libertad por lo que Ia
intervencion penitenciaria debe suponer un valor de mejora para el interno y ofrecerle
soluciones a las deficiencias personales y ambientales que hayan motivado su capacidad
criminal o inadaptabilidad social. En esencia, busca desarrollar en el interno la intencién y
capacidad de vivir respetando la ley penal, mejorar sus habilidades para afrontar la vida
sin delitos y fomentar una actitud de respeto a si mismo y a la sociedad.

La poblacidon penitenciaria, en términos generales, podria situarse entre aquellos
colectivos que la UE designa como "desfavorecidos”: personas en situacion de exclusion
social, sin integracidon en los mercados de trabajo ni en la sociedad en general. Estos
grupos suelen presentar una problematica comun caracterizada por el bajo nivel
educativo, la escasa o nula cualificacion profesional, y ademas suelen ser parados de
larga duracion dada su carencia de habitos laborales, entre otros factores. Estos aspectos
vienen acentuados por factores especificos de marginacién: ndcleos de pobreza, familias
desestructuradas, fracaso escolar, drogodependencias, toxicomania, carencias afectivas,
culturales y econémicas, acumulacion de fracasos vitales, baja autoestima o escaso
control de impulsos etc.

La carcel se presenta como una institucion educativa, en cuanto que su accion se
centra en la mejora de los procesos socializadores y de mejoras competenciales. El
centro penitenciario pretende se run espacio socializador y sociabilizador que impulsa no
solo el desistimiento delictivo, sino la asuncién de valores prosociales.

Siguiendo a autores como Morris, para el éxito de la reeducacion y la reinsercion social
deberian cumplirse tres elementos:

1. La existencia de una familia u otro grupo social de respaldo al que poder
incorporarse al salir en libertad. Esto entronca directamente con la presencia o no de
apoyo social.

2. La existencia de un empleo que le respalde materialmente.

3. El proceso madurativo por si mismo, aspecto relacionado con el tratamiento en
prision.

Por su parte, Pozuelo, sefiala como los tres objetivos generales de la intervencion
en prision:

1. Posibilitar la integracion sociol-laboral de reclusos y ex reclusos.

2. Crear una infraestructura adecuada que implique a todos los agentes sociales
(administracién, ONGs, empresas, etc.) en los "itinerarios de insercion".

3. Consolidar y dar continuidad en la sociedad a los programas de tratamiento
aplicados durante el internamiento en prision.

La consecucion de estos objetivos exige la existencia y organizacidén de programas de
tratamiento y hace referencia a las intervenciones que se les pueden ofrecer a los
delincuentes mientras cumplen una condena penal, a lo qué se les puede aportar en
términos de educacién, formacién laboral, habilidades sociales, apoyo social, etc., de
cara a que puedan mejorar sus competencias personales y posibilidades sociales para
una vida social integrada.

Ahora bien, esas intervenciones, por muy validas que sean no pueden quedarse
entre las paredes del Centro, para que sean realmente Utiles, deben traspasar al
contexto extrapenitenciario y ser continuadas en la calle, en el lugar de
residencia habitual, tanto bajo un régimen de semilibertad o libertad

condicionada como si se sale en libertad definitiva o vigila postpenitenciaria.




Facilitar la transicion de la prision a la vida en libertad requiere un enfoque
holistico, individualizado y sostenido. Las claves del éxito residen en la
planificacion anticipada de una asistencia post-penitencia tutelada a Ila
excarcelacion, la intervencion tratamental programada y personalizada, el
apoyo socio-comunitario y el trabajo interdisciplinar entre psicologos, educadores,
crimindlogos y trabajadores sociales. Las buenas practicas apuntan a una
intervencion temprana, constante y anclada en el contexto real del interno.

1. PROGRAMAS DIRIGIDOS A FACILITAR LA TRANSICION A LA
VIDA EN LIBERTAD

Si existe una necesidad comun a toda la poblacion penitenciaria esta es la de /a
preparacion para la vida en libertad. Si existe un objetivo prioritario en Medio Abierto
es el de la integracidén social de los penados. La Direccion General de Ejecuciéon Penal y
Reisercion Social, de la que depende /a Subdireccién General de Medio Abierto y Penas y
Medidas Alternativas, debe organizar, coordinar y potenciar actuaciones con programas
de intervencidn bisopsicosocial y acciones formativo laborales. Para ello, se realiza el
disefio, implantacién, seguimiento y evaluacion de los programas de intervencion y
tratamiento destinados a los internos en régimen abierto.

Es necesario “acompafnar” a la persona en su incorporacién progresiva a la sociedad y en
el medio en el que se va a tener que desenvolver tras su puesta en libertad. Para eso se
establecen diferentes itinerarios y programas cuyo objetivo es el de preparar a las
personas que han cumplido condena para el mundo en el que se va a desarrollar su vida
en libertad. Este proceso busca la adquisicién de las herramientas necesarias para que la
reinsercion social sea exitosa, entendiendo ese éxito como la no reincidencia desde

un punto de vista penitenciario.

Con los programas de tratamiento se pretende integrar y facilitar la participacién plena
del interno en la vida familiar, social y laboral, proporcionandole la atenciéon que precisa a
través de los servicios generales y buscando su insercion en el entorno familiar y
sociolaboral adecuado.

Para ello, resulta imprescindible, en primer lugar, el principio de confianza en el interno
y la aceptacién voluntaria por él mismo de los programas de tratamiento y, en segundo
lugar, la derivacion a recursos externos a través de la integracidn en los recursos
comunitarios y otras redes sociales de apoyo.

Esta derivacidn no podria conseguirse sin la estrecha coordinacion e interaccion con
todos los organismos e instituciones publicas y privadas (ONG, Asociaciones y
Entidades Colaboradoras) que actian en la atencidn y reinsercion de los internos
prestando especial atencidén de /os recursos sociales externos, particularmente en
materia de sanidad, educacidon accidon formativa y trabajo.

La intervencion en el Medio Abierto hace referencia a las actuaciones que tienen
lugar fuera de los centros penitenciarios ordinarios, que tienen como prioridad los
objetivos de integracién social e insercion laboral principalmente en regimenes de
semilibertad y libertad condicional y a través de programas comunitarios.

En semilibertad, los internos pueden trabajar o formarse fuera, regresando a dormir, lo
que les permite reintegrarse laboral y socialmente. El aumento de /los medios telematicos
(art. 86.4 Rgto.P.) ha supuesto una menor presencia de las personas clasificadas en
tercer grado en los Centros con la intencion de minimizar desplazamientos.



En libertad condicional, (que supone cumplir la pena sin estar privado de ella a través
de la suspension acordada por el Juez de Vigilancia de la ejecucion del resto de la pena
condicionada a diversos controles, condiciones, deberes o prestaciones como los
contenidos en el art. 83 del CP en previsidn de evitar la reincidencia delictiva), como
pueden ser la obligacion de:

6.2 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial,
sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccion de los animales, de igualdad de trato
y no discriminacion, resolucion pacifica de conflictos, parentalidad positiva y otros
similares.

7.2 Participar en programas de deshabituacion al consumo de alcohol, drogas téxicas
o sustancias estupefacientes, o de tratamiento de otros comportamientos adictivos.

Cuando se trate de delitos cometidos sobre Ia mujer por quien sea o haya sido su conyuge,
o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relaciéon similar de afectividad, aun sin
convivencia, se impondran siempre las prohibiciones y deberes indicados en las reglas 1.3, 4.2y 6.9,
ya indicada. Asimismo cuando se trate de delitos contra la libertad sexual, matrimonio forzado,
mutilacién genital femenina y trata de seres humanos.

En los programas e intervenciones comunitarias se potencia la sinergia entre Medio
Abierto y Medidas Alternativas en ambas penas se puede conciliar la vida personal,

sociofamiliar y laboral con el cumpliento de la pena. Para ello, la SGIP impulsa la
intervencion horizontal, potenciando la intervencion en grupos mixtos de intervencion.
Es decir, personas penadas a medidas alternativas y en tercer grado o libertad
condicional en un mismo grupo de intervencién. La ventaja principal que ofrece esta
intervencion horizontal, es optimizar los recursos profesionales con los que se cuenta en
cada centro penitenciario/CIS.

Las actividades mas presentes en la Intervencion en el Medio Abierto tienen que ver
con con los ambitos socio-sanitario, laboral, personal y formativo y se ofrecen en
entornos mas similares a la vida en libertad, con mayor autonomia y responsabilidad. El
espacio material comprende:

> Los Centros Abiertos o de Insercidon Social Independientes (arts.80,163,164 y 265.6°
Rgto.P.)

Los Centros Abiertos o de Insercion Social dependientes de un c.p.ordinario.

Las Secciones Abiertas, como un departamento de un c.p. polivalente (art. 80.3 Rgto.P))
Las Unidades Dependientes (art. 80.4 y 165 a 157 Rgto.P.)

Las Unidades Extrapenitenciarias (art. 182 Rgto.P.)

Las Unidades Externas de Madres vinculadas a un C.I.S.( arts. 178 a 181 Rgto.P.)

YVVVYVYY

Existen multitud de programas a los que internos e internas pueden acogerse desde el
cumplimiento en segundo grado, la existencia de estos programas garantiza el desarrollo
de competencias prosociales que ayudan en la reinsercion. La diversidad de la
poblacion y las tipologias delictivas obligan a adaptar las actuaciones y desarrollar
programas especificos de intervencion dirigidos a colectivos concretos. Estos
programas ya habran sido desarrollados, en la mayoria de los casos, en medio el
ordinario, especialmente resefiable es la existencia de programas que se inician en el
segundo grado y tienen continuidad evitando a priori interrupciones en el tratamiento
(programa Paiem-Puente, programa alcoholismo o juego patoldgico, programa Cas-
Circulos,etc); por tanto, en tercer grado, la intervencidon consitird en un seguimiento
individualizado de los casos, haciendo hincapié en la prevencion de recaidas (sea en el
consumo de alcohol/drogas, sea en la conducta delictiva) y en la adaptacion al medio
sociocomunitario (con especial con especial seguimiento).

Se trata de programas estructurados, sistematicos y planificados, que tienen en cuenta
las necesidades de los penados y sus caracteristicas, evaluando e identificando todos los
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factores de riesgo y de protecciéon presentes, tanto en el momento actual de la vida del
penado como los que le llevaron a delinguir previamente; con el objetivo de _identificar y
neutralizar los factores criminégenos (como la falta de competencia interpersonal,
actitudes pro-delictivas o el consumo de drogas) mediante un abordaje integral de los
procesos de capacitacion social para conseguir la integracion o reinsercion social.

Esta intervencion es individualizada (PIT), programada, sostenida y se basa en un
modelo psicoeducativo y social que considera_el ambiente, el grupo, la comunidad y la
sociedad y, asimismo, fomenta el tratamiento a través de las derivaciones a/en
Instituciones y Entidades-Externas,tanto publicas como privadas.

El Informe General del 2023 de la S.G.I.P. nos muestra las intervenciones realizadas de
Programas Especificos de Intervencién en Medio Abierto:

Intervencion en drogodependencias y otras adicciones

Se fomenta la continuidad de los programas sanitarios y con drogodependientes
desarrollados en medio ordinario, remarcando su adaptacién a la vida en libertad.
Actualmente, existen en todos los CIS recursos que atienden a esta necesidad, bien sea en
programas ambulatorios, programas libres de drogas, centros de dia, programas sustitutivos

especificos...No obstante, la mayoria son derivaciones a EC/ONGSs.

EDUCACEIN PARA Lt SALLID.

FROGRAKEA MANTENBAIENTD COMN METADOINA
FROGRAMA, ALCOHILISND
ATEMCIGON A JUEGD PATOGICO-LUDGPATIA

Intervenciéon con mujeres Programa “ser mujer.es”.

Atencidon a discapacidad fisica, sensorial, psicosocial o intelectual El objetivo nuclear de
esta categoria de intervenciones es facilitar a las personas con algun tipo de discapacidades su
adaptacion a la vida en libertad, proporcionando recursos y apoyos que respondan a las
necesidades funcionales de adaptacion necesarias. Incluye la evaluacidon de cada caso, as/
como su derivacion a entidades especializadas.

Intervencion de mediacién social para personas con trastorno mental grave en los CIS
(Programa Puente) Para implantar el Programa Puente es requisito que intervenga una ONG/EC
y éstas deben formar parte del equipo Multidisciplinar del programa puente en el CIS. La
vinculacidn y conexion con los recursos comunitarios, instituciones sanitarias, los jueces y
tribunales resulta igualmente esencial.

Intervencion para poblacion extranjera El ambito de actuacion dentro de la poblacién
extranjera abarca desde el marco laboral (acompanamiento en las gestiones de la autorizacién
administrativa para trabajar) al marco familiar y personal potenciando la integracion.

Intervencion en integracion social Se imparten el médulo V (CONCIENCIA Y MANEJO
EMOCIONAL) y Médulo VI (HABILIDADES SOCIALES BASICAS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS),
asi como la intervenciéon en control de impulsos. Son mdédulos incluidos en el programa PICOVI
(delitos violentos).

Intervencion Delitos Econémicos (programa PIDECO)

Intervencion Violencia de Género (PRIA, PRIA-MA)

Programa Encuentro frente a la violencia familiar

Intervencion Agresion Sexual (PCAS)

Programa Fuera de la Red

Programa Circulos El programa Circulos de Apoyo y Responsabilidad, dirigido a internos
condenados por delitos contra la libertad e integridad sexual gue se encuentran en régimen abierto
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La Instruccién 2/2019 que regula INTERVENCION ONG/ENTIDADES COLABORADORAS EN
CENTROS PENITENCIARIOS, SECCIONES ABIERTAS, CENTRQOS DE INSERCION SOCIAL
establece un Catdlogo de Programas de Intervencion para las ONGs en el medio penitenciario y
recoge los siguientes programas dirigidos a colectivos especificos:

3 PROGRAMAE OIRVIDOE A COLECTMGS SERECIFIGEE
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Dicha Instruccion clasifica no solo los programas especificos, sino también las
intervenciones a nivel génerico mas importantes en el Medio Abierto y las divide en
tres grandes AREAS:

1. Integracion social
2. Insercion e integracion laboral.
3. Programas complementarios relacionados con factores de riesgo concretos:

especificos, sanitarios, formativos, educativos, culturales, de
sensibilizacion...

Siendo /as dos primeras ineludibles y debiendo ser desarrolladas de manera obligatoria,
bien por ONGs, bien por profesionales de II.PP. Esta prioridad atribuida a la integracion
social y laboral no contradice el abordaje de las otras areas.

Y clasifica las intervenciones en:

> INTRODUCCION Y ACOGIDA EN EL CIS.
> INSERCION LABORAL

> INTEGRACION SOCIAL

JUSTICIA RESTAURATIVA Y MEDIACION
Los Talleres de justicia restaurativa se han ido implantando tanto en Medidas Alternativas

Y

Y

>

como en régimen abierto y ordinario. Incorpora la asuncién de la responsabilidad por parte
de la persona, y facilita encuentros con las victimas directas o indirectas en los casos en los que
esto es posible. La implantacién se ha realizado con la colaboracion de entidades especializadas.
Ya se han producido varios encuentros restaurativos con victimas directas. Para los talleres se
han desarrollado materiales “Taller de dialogos restaurativos” y “Encuentros
restaurativos penitenciarios”. Se valora la necesidad de incluirlos de forma transversal, en
una fase final, incorporados en todos los programas que se proponen paradeterminadas

tipologias delictivas.

PROGRAMAS ESPECIFICOS
(Ya mencionados anteriormente)

PROGRAMAS FORMATIVOS-EDUCATIVOS
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Dentro del Catalogo de programas de intervencion del CIS se recogen en este apartado las
siguientes actuaciones:

Programas de integracion social
¥ Asacararmants prsanal i jundico
v Acogica pard enleros de SI0A 3 olras eplennedades,
v Atencion a personas con discapacdadd sensorinl yo fisica.
o Alencion socio-educative de nifos
Medianen penitenciaria.
o Fustica reslavralia,
= &poyo familiar,
« Dagrollo pamonal - comnpetercas ¢ habildages socigles:
o Proparacion para lneaa en liberiad. Soarcamicnto 2 recirses camunitanos,
s sz de acngida para permises liberad condicinnaly definta
«  Unidades degendicnics.
s Salidss programadas

Todas estas intervenciones de integracion social son compatibles y complementarias
con el “"Programa basico para la integracidén social”, implantado en todos los CIS
como programa Integral de preparacion para la vida en libertad y desarrollo de
competencias sociales. Este programa tiene como objetivo fomentar todos los
factores de proteccidn y reducir los factores de riesgo actuando sobre el desarrollo de las
capacidades sociales que se consideran correctas y necesarias para convivir en sociedad.

Se trata de aplicar un tratamiento socioeducativo orientado a la convivencia pacifica en
ciudadania, participando activamente y respetando las normas y derechos
fundamentales.

Los contenidos estan divididos en tres bloques direnciados y cada CIS ha de “fabricar” su
propio programa adaptado a sus residentes a partir del programa marco elaborado por la
S.G.I.P. Todo el programa se estructura y orienta demandando la implicacion y
participacion de los residentes en el desarrollo del mismo y consta de los siguientes
modulos y contenidos:

i MODRILD | INTRODUCCIN ¥ ACDOIDA
iL MODULD 0. ACTIIDADES D LA, VIDW DIARL BASICAS (AVDB).
= UKIDED 1 HIGEKE ¥ ASED PERSOMAL. CUIDADO DE LA ROPA. IMACEN PERSONAL FAVORASLE
- LKIDAD 7 ALIMENTACION EQULERADA
- MDAl 3 HIGENE DEL SLEN0
LRICRET) 0. EDUCACION SEXLIAL
LIKIDRD § VIVE SiN TARACD
LiaiBen) & EVTAR EL SEOFNTARISING
n MOCRILG L ACTIVIDADEE DE L& V0 DIARW INSTRUNMENTALES (AVDR
- UNIDAD 1 AGEROA Y OREANZACION DEL TIEMPD
- UNIDAD I CESTION DE LA DOCUMENTACION. AAREGLO WIS PAPELES
- UNIDRD 3 GESTEON ECOMdRacs
LUSICURLT 4. BUS0l) EDw DE RECURSOS COMLMITARIOD
- UWIDAD & MEDWNDS DE TRANSPORTE ¥ ORENTACION

UMIDED & LW LR PARA 1T BUSIUEDS OF vivIENDA ¥ ACTROADES DOMESTICAS
- UNIDWD! T, ESTAR CONTCTADD. TELEFOND, INTERMET, NUEWAS TECNOLDGIAS
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I BHODULG I, ACTIVIDADES DE LA WIEUA DUAR U AVISNIADAS (AVTW)
LINIDAD) 1 APOYOS BOCIKLES
LMIDAL 2 BOLLICION DE PROGLEMAS, ANAEIRIS WETHOS-FINES ATREUCION INTERMA
LMIDAD 3 PROYECTO O VDA PERSONA|
UNIDAD 4 PREVENCION DE RECADAS BN La CONDUCTA DESVIADA

W RODULCY, CONCIENCEA, ¥ KANE S0 EMOCICMAL
LNIDAD 1 COMCIENCAL ¥ EXPRESION EMOCICNAL
LEIDAD 2 MANEXC DI LAS EMOCKINES NEGATIVAS

Wl BODULD . HABLIDADES SOCIA S BASICAS ¥ REBOLUCKON DE CONFLICTOS
INFROCULGEN
UL 1. TORA, DE PSRESPECTIVA BOCINL EMPATIA ¥ ESCLICHA ACTTVA
UNIDAL & WANEAD LE CRITICATS Y OTRAS HASHIDADES

= UNIDAD Y HARILIDATES OF REGOCIACION ¥ REECLUCION DE CONFLICTOS INTERPERSONALES

Con el disefio y aplicacion de este programa se busca promover la responsabilidad
del interno y desarrollar procesos de capacitacion que permitan neutralizar y
superar aquellos factores, circunstancias y dificultades que inciden o han determinado su
comportamiento delictivo previo. En definitiva, se busca que los internos asignados a
Medio Abierto dejen de funcionar como presos y se desenvuelvan como
personas normalizadas. Personas que, como cualquiera, hagan uso de los recursos que
utilizamos el comun de la ciudadania. Se trata también de que salgan del llamado “circulo
de pobreza y exlcusion” y aprendan a vivir respetando las normas vy la ley penal, a
desarrollar sus capacidades de adaptacion, etc. No se busca solo gue no vuelvan a
delinquir,sino lograr su integracién como ciudadanos responsables, con valores que les
permitan vivir en comunidad y desarrollar sus proyectos personales de vidas.

2. ORGANIZACION DE NUEVOS SISTEMAS DE VIDA,
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE APOYO SOCIAL,
INCORPORACION AL MERCADO LABORAL.

ORGANIZACION DE NUEVOS SISTEMAS DE VIDA

En aras a conseguir los objetivos de potenciar las capacidades de insercion social
positiva de los penados en el medio abierto y favorecer su incorporacion progresiva al
medio social, los Establecimientos de Insercion Social pueden adoptar diversas
formas para la ejecucion de la pena privativa de libertad que permitan adaptar el
régimen de vida a las necesidades de tratatamiento que se detecten en el interno
facilitando la continuidad de la intervencién en un entorno mas préximo a la vida en
sociedad al proporcionar los medios necesarios para adaptar el tratamiento a las
necesidades individuales de cada interno, cuyo programa podra combinar, incluso,
elementos de los diferentes grados de clasificacidon en consonancia con el principio de
flexibilidad del articulo 100.2 del RP y con otras previsiones normativas que tratan de
evitar un excesiva rigidez juridica, de modo que sea el interno, su evolucion y
caracteristicas, las que marquen y hagan suyo el régimen de vida efectivamente

aplicable.



vgel@outlook.es
Resaltar


.
-

L T NSy P e ]

Las formas especiales de ejecucion, reguladas en el Titulo V, Capitulo II, Articulos
113 a 117 del RP, permiten una mayor flexibilidad en el tratamiento y facilitan la
transicién hacia la vida en libertad. Estas incluyen:

Articulo 113: Actividades de tratamiento, que pueden realizarse dentro o fuera de los centros
penitenciarios, considerando recursos comunitarios para apoyar la reinsercion.

Articulo 114: Salidas programadas, que permiten a los internos salir para actividades de
tratamiento, con duracién maxima de dos dias, sin contar para permisos ordinarios, y requieren
autorizacion de la Junta de Tratamiento y el Juez de Vigilancia.

Articulo 115: Grupos en comunidad terapéutica, autorizados por el Centro Directivo, para abordar
necesidades especificas de los internos.

Articulo 116: Programas de actuacion especializada, como programas para toxicomanos,
coordinados con el Plan Nacional sobre Drogas, y programas voluntarios para condenados por delitos
sexuales, evitando su marginalizacion.

Articulo 117: Medidas regimentales para programas especializados, permitiendo a internos de
segundo grado asistir a instituciones externas, con limitacién de 8 horas diarias, bajo planificacién de
la Junta de Tratamiento y autorizacion judicial.

Estas formas son esenciales para que los internos apliquen aprendizajes en contextos
reales, facilitando la generalizacion de conductas prosociales.

[ MODALIDADES DE CUMPLIMIENTO EN MEDIO ABIERTO

Articulos:
del RP
Art B3
Régimen AVE DR
abierto LA,
Art 82.1 Régimen T Telematicos y
abierto restringido otros controles
Art 182 Institucion
rt82.2
A o IIH':I':M Extrapenitenciaria
y idashabituacién o
trabajos C. Educ. especial)
domeésticos Art 100.2 Art 165
Principio de Unidades

flexibilidad  Dependientes m



vgel@outlook.es
Rectángulo


Sin animo de ser exhaustivo el Reglamento Penitenciario regula distintos "sistemas
de vida" para los penados en régimen abierto, pudiendo distinguirse dos grandes
grupos: residencial y extrapenitenciario.

1.- Abierto Residencial:

Tercer Grado pleno: art. 83 del R.P.

Tiene por objeto potenciar las capacidades de insercion social positiva que presentan los
penados clasificados en tercer grado, realizando tareas de apoyo, asesoramiento y la
cooperacion necesaria para favorecer su incorporacién progresiva al medio social.

Tercer Grado restringido: art. 82.1 del R.P.

Se limitan las salidas debido a determinadas caracteristicas del penado, estableciendo
controles y con ello se pretende |la progresiva adaptacion a un régimen abierto mas pleno.
Tiene como objetivo, en determinados casos, encontrar alguna asociacién o institucion
publica o privada para su apoyo o acogida en el momento de su salida en libertad.
Segundo Grado Modalidad articulo 100.2 (flexibilidad):

Esta modalidad introduce el llamado principio de flexibilidad, adoptando respecto a cada
penado un modelo de ejecucion en el que puedan combinarse aspectos caracteristicos de
cada uno de los grados de clasificacion. Ello permite incorporar progresivamente al Medio
Abierto penados clasificados en segundo grado de tratamiento.

2.- Abierto Extrapenitenciario:

-Tercer grado art. 165 RP. Las Unidades Dependientes (UD) son dependencias integradas en
el entorno comunitario cuya gestion corre a cargo de asociaciones u organismos no
penitenciarios en coordinacion siempre con la Administracién Penitenciarla.

-Tercer grado art. 182 RP (Comunidades Terapeuticas). Regulan el cumplimiento del tercer
grado en Unidades extrapenitenciarias cuya orientacion es el tratamiento especifico de
penados en tercer grado que tengan problemas de drogodependencia u otras adicciones.

-Tercer grado art. 86.4 RP. Forma especifica de cumplimento, sustituyendo el tiempo de
estancia minima obligatoria, generalmente nocturna, en un establecimiento penitenciario,
por medios telemdticos u otros sistemas de control suficiente. La Instruccion 8/2019 de
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias “actualiza”, tras mas de 20 afios de la
instalacion de los primeros equipos, la Instruccion sobre aplicacion del art. 86.4 del RP hasta
entonces vigente (113/2006).

El aumento de /os medios telematicos (art. 86.4 Rgto.P.) ha supuesto una menor
presencia de las personas clasificadas en tercer grado en los Centros con la intencion de
minimizar desplazamientos.

Por su parte, la Instruccion 4/2024, sobre modalidad de vida en régimen abierto

viene a regular u homogeneizar las normas de organizacion y funcionamiento de
los establecimientos penitenciarios.
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Los CIS s& conciben como Centros de Conviencia que se fundamentan en dos pilares
bémcns mmmmlsuammma W um_w:unmzﬂ.cj.ﬁ.u.?

|l.-ls modalidades de vida ique s¢ regulan tienen como finalidad potenciar las capacidades de

Insercldon soclal posithva de las personas y favorecer su incorporacion progresiva al medio
social, dand uta nerales sobre las actividades a realizar, tanto en el interior como en el
exterior del centro, asi comao sobre la duracldn de las salidas diarias y fines de semana.

Con caracter general |se establecen cuatro modalidades de wida,| cuya regulacidn se expone
en los siguientes apartados.

Ob=ervacion
Adaptacion
integracian
Mormalizacion

La Junta de Tratamiento acordara respecto a cada persona la modalidad de vida ma
adecuada para el buen desarrollo de su Programa Individualizado de Tratamiento, en la
primera sesion ordinaria tras su ingreso, |a Junta de Tratamiento estudiara la situacion de |a

persona para determinar la actuacion y seguimiento durante su estancia en régimen ablerto.

La revision de modalidad se realizara cuando exista una circunstancia sobrevenida gue lo
Justifique v se efectuara en la Junta de Tratamiento inmediatamente posterior a la misma.

Esto no es obice para que por parte de la Direccion del centro se adopten con caracter
Inmediato las medidas que procedan para atender las situaciones Inaplazables gue puedan
surgir, medidas que seran objeto posteriormente de valoracion por el drgano colegiado.

Resulta importante destacar que no se trata de un sistema progresivo, 1nn debiendo
mantenerse en ningun caso a una persona en una modalidad de vida mas restrictiva, en
cuanto a las salidas al exterior o mayor control y supervision, cuando de sus circunstancias y
evolucion se aprecie esta capacitada para estar en la de "Normalizacion”.

Asi mismo, en caso de concurrir alguna incidencia negativa y valorar gue |a persona requiere
un mayor control o supervisién por apreclarse clerta Involucidn, podra ser reasignada a una
modalidad de wvida que conlleve una restriccion _de las salidas al exterior. Lo anterior,
garantizando siempre la continuidad de su participacion en las actividades laborales,
terapéuticas u otras gque, conforme a su Programa Individualizado de Tratamiento, esté
realizando.
El acuerdo de asignacion o cambio de modalidad debe estar debidamente motivado v ser

o e e e e e =l S ekt oL L e e

de Vigilancia Penltenciaria de Estar en desacuerdo. Egua!m-ente, se estima fundamental que,
por parte del profesional penitenciario que se determine, se informe individualmente a la
persona afectada sobre del contenido y detalles de la modalidad asignada.

Las salldas de fin de semana seran reguladas por la Junta de Tratamiento de manera
individualizada en funcion de la modalidad de vida establecida para cada perscna, de su

evolucion tratamental y de las garantias de control necesarlas, siendo el principlo general, de
acuerdo al articulo 87.2 del RP, el disfrute de estas salldas desde las dieciséis horas del
viernes hasta las ocha horas del lunes.

11
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Todos los CIS funcionan y organizan su convivencia como Mdédulos de Respeto

Los objetivos del Medio Abierto y de los denominados mddulos de respeto viene a
conincidir plenamente, ya que en ambos casos se pretende que el sujeto adquiera,
refuerze o mantenga las formas de relacion normalizadas, adquiriendo habiros y valores
que se integren en la forma habitual de actuar del sujeto.

Por tanto, un Centro de Convivencia (CIS), ha de caracterizarse por algos niveles de
exigencia en los aspectos de cuidado personal, implicacion en las tareas de
mantenimiento del entorno, utilizacion correcta de las instalaciones y lugares, relaciones
interpersonales socializadoras y actividad programa durante el dia.

Con este objetivo, la organizacion de vida y funcionamiento de los CIS como Mddulos de
Respeto y Centros de Convivencia pivotara sobre cuatro ejes:

1. Un sistema de organizacion de la limpieza en “grupos de tareas”

2. Una estructura de participacion de los internos en asambleas y comisiones
(de acogida, de actividades, de convivencia, de ayuda legal)

3. Plena ocupacion del tiempo
4. Sistema de evaluacién dindamico y generador de contingencias

Resulta fundamental para el éxito de este tipo de organizacién, que exista una evaluacion
continuada por parte de todos los profesionales del centro de todas aquéllas tareas que
asuman los residentes. Dicha evaluacion debe acarrear consecuencias claras y
significativamente reforzantes a los penados con el objetivo de pontenciar
comportamientos normalizados y extinguir conductas o habitos desadaptativos.

No olvidemos que los M6dulos de Respeto son un Sistema de Organizacion de vida
que trata de crear un escenario socioambiental que favorezca la motivacion al cambio y
la implantacion de programas de tratamiento. En la misma linea y cubriendo un abanico
mas amplio de necesidades nos encontramos con /los Mddulos universitarios, las
Comunidades Terapéuticas y Educativas (UTEs), las Unidades Dependientes, [ os Mddulos
de Unidad familiar, las Unidades Externas de Madres o las Unidades Extrapenitenciarias.
Este tipo de modulos pretende optimizar el clima social mediante la implantacion de
condiciones estimulares y medidas de tratamiento, que ayuden a potenciar un ambiente
normalizado y dindmico con posibilidad de influenciar de forma positiva en las conductas.

FORTALECIMIENTO DE LA RED DE APOYO SOCIAL

Es imprescindible en los procesos de inclusion fortalecer las relaciones y vinculos
exitentes con la familia, la pareja, las amistades y el entorno proximo. Segun la
encuesta de La Fundacion Atenea, el tiempo de confinamiento influye en la forma de
relacionarse debiendo fomentar nuevas formas de interaccién.Por un lado, con acciones
que fomenten el tejido de nuevas relaciones sociales y actividades de ocio y tiempo libre
fuera de la institucidn penitenciaria. Por otro lado, con actividades que incidan en las
relaciones con su entorno social, tanto dirigidas a las personas que cumplen condenan
como a sus familiares y relaciones sociales mas cercanas. Es imprescindible incorporar el
enfoque de género que abogue por las mismas oportunidades a la inserciéon de mujeres y
hombres y por compensar los puntos de partida de desventaja social debidos a los
condicionantes de género.

Se hace necesario el Acompafiamiento/supervisidn individualizados en el proyecto de
vida personal, realizando tareas de apoyo y asesoramiento (tutorias), y ofreciendo
la ayuda necesaria para favorecer la incorporacidon progresiva al medio social. Este
acompafiamiento se completara, cuando proceda, con entrevistas de sequimiento y

12


vgel@outlook.es
Resaltar


.
-

L T NSy P e ]

consejo psicolégico, tanto con el interno y como con otros miembros significativos de red
social. Tanto mujeres, como en los hombres, demandan como imprescindible en los
procesos de inclusién la relacidon con la familia, la pareja, las amistades y el
entorno proximo.

Respecto al desarrollo de programas de tratamiento para fortalecer el apoyo
social en los recursos comunitarios es necesario poner en valor el trabajo de las
entidades colaboradoras. Muchas de ellas especializadas en las areas en las que
interviene y con un fuerte arraigo en la comunidad como la Asociacion H-Amikeco
para la promocion de las relaciones humanas que lleva a cabo la implementacion de
programas como: “E/ Tratamiento psicoldgico en Violencia de Género, Agresidon Sexual y
otros delitos para condenados en Medio-Abierto, Libertad Condicional o Vigilada
postpenitenciaria” y, también, la Reinsercion Comunitaria a través del programa:

Circulos de apoyo y responsabilidad” (CerclesCat).

Dicho programa se lleva a cabo, de manera general, con internos que se encuentran en
tercer grado o en libertad condicional o vigilada postpenitenciaria, que han realizado el
programa CAS durante el cumplimiento en segundo grado y que presentan un perfil de
bajo apoyo socio/familiar junto con riesgo un riesgo de reincidencia medio/alto.

El propdsito fundamental es crear circulos de apoyo con un grupo de voluntarios
(bajo supervision indirecta de expertos penitenciarios) que atienden y apoyan
socialmente a un condenado por delitos sexuales en la etapa final del cumplimiento de su
pena y cuando ya reside en la comunidad; manteniendo un contacto periddico con la
persona para ayudarla a resolver los problemas que puedan surgir en su vida cotidiana, y
favorecer asi su reintegracion social y la prevencion de posibles nuevos delitos.

En una direccion analoga a la del programa Circulos, se han propuesto y adoptado la
implementaciéon de diversos «servicios criminolégicos de supervision y apoyo de
excarcelados en la comunidad», con un plan de actuaciones como las siguientes:

> Potenciar sus lazos prosociales mediante la creacion de una «bolsa de amigos».
Su objetivo principal seria fomentar los lazos prosociales de los expresos.

> Vinculacion de los sujetos con servicios que atiendan a necesidades bdsicas, a
través de charlas, folletos informativos, seguimiento y acompafiamiento, etcétera.

» Entrenamiento en habilidades de vida cotidiana, ayudando a los excarcelados a desarrollar
competentemente sus rutinas: de tareas domésticas, de administracion del propio dinero,
de uso de los transportes publicos... buscando el apoyo de entidades e instituciones.

> Organizacion del tiempo libre de forma prosocial.

> Asesoramiento y apoyo especializado al grupo familiar del excarcelado, en el que
pueden existir multiples problemas (laborales, econémicos, sociales, clinicos...)

> Posible vinculacidn con asociaciones de expresos rehabilitados, en las que un
liberado de prisién pueda compartir experiencias y posibles soluciones a los
problemas, etcétera.

» Organizacion de grupos de voluntarios en los propios ambientes sociales del
excarcelado (y con participacion de éste), para realizar en beneficio de su barrio
actividades, por ejemplo de cariz social, deportivo, cultural, musical... De este
modo podria favorecerse una vinculacién social positiva a sus propios contextos
sociales y evitar su aislamiento.
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Otros ejemplos son:

1231 . Fundacican
Alamecdilias

120.2. Fundscican
Frodibertas

1541, Arrabal

16718, Confederaciaon
plena inclusion espana

PROGRAMA

| RECOMSTRUYENDO

WinCuULOsS,

InErvencidn Sociosediecaliva
s sistemas familiares

con pergonas privacdas de
[[1=T0y o

AppLIBERTAD -

Aucompafiamismio persconal
para la preparacidn a ka
libvertaod

InciuyART

Argncion inegral a personas

corn oi el ir Tt
wio deld desannollo quee se
encusanbran cumplisndo
pena o rmedida en regirmen
akmarts. o suwakas a medicdas
aln e v as

INCORPORACION AL MEDIO LABORAL

CIS INTERVENCION

| cI1S de Madna

Malaga CIS
A Corufna CHS
Alicante CIS
Sevilla CIS

Algeciras CIS, Malagsa CIS

Savilla CIS
Coardobha SIS
Adcald SIS
Mavalcarmears SIS
W Kear TS

| 'S. Asal CIS

Makaga CIS
Algaciras IS

| darez IS

IS Sawvilla

CIS Huelea

CIS e W K

CIS Alcala

CIS MNavabsarmaro

SIS de Granada

CIS de Makaga

CI=S de Murcia

CIE Jares

CIS Ladan

CIS Walkadolid

CIS Taragozas

CIS Ciudad Real. Se han
COMErameatichs Imbarvenar &n
das hos TS vy SEPBRA

El trabajo es un instrumento basico para la reinsercion de la persona en prision pues la
prepara para una mejor integracién en el mundo laboral una vez cumplida la pena. En los
Establecimientos Penitenciarios se brinda a los reclusos la posibilidad de desempefiar un
trabajo productivo ( es un derecho del interno) y de formarse laboralmente durante el
tiempo que permanecen en prisidén, con el objeto de facilitar su integracién en la sociedad
y alejarse del mundo del delito.

La Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo pone a
disposicidon de todos los centros penitenciarios y centros de insercion social los recursos
necesarios para incrementar el nivel de empleabilidad de Ia poblacién

penitenciaria y apoyarles en su proceso de busqueda de empleo con el fin de

facilitar su incorporacion a la actividad laboral tanto en el interior de los centros como en

el exterior.

Los profesionales de los centros penitenciarios y centros de insercion social establecen,
en funcion de las necesidades de cada persona privada de libertad, un Programa
Individualizado de Tratamiento (PIT) en el que se incluyen las acciones de formacion
para el empleo y de insercidn laboral que van a contribuir a mejorar sus posibilidades de

insercion laboral una vez se encuentre en disposicidon de acceder a un empleo en el

exterior.

Cada una de estas acciones tiene su propio objetivo y metodologia asi como un perfil
concreto para su acceso, pero todas ellas en su conjunto forman un itinerario de
insercion socio-laboral. En este sentido, cada persona privada de libertad accedera a

una o varias de estas acciones en funcion de su trayectoria formativo-laboral,
motivacion, situacién penitenciaria, etc.

Con caracter anual, se programan planes o acciones de

YV VY

Formacion profesional para el empleo en el interior de los centros,
Mobdulos de formacion y orientacion laboral y
Programas de insercion laboral que junto con

La actividad productiva en el interior de los centros penitenciarios
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Que Mejoran:
> la capacitacion profesional de los internos,
> la consolidacion de sus habitos laborales y
> la consecucion de un empleo y el mantenimiento del mismo en la empresa
ordinaria.

PLANES

1. Plan deformacion profesional en el interior de los centros penitenciarios y centros
de insercion social: con el fin de cubrir las carencias formativas de las personas privadas
de libertad y mejorar su cualificacion profesional.

2. Plan de orientacion laboral: dirigido a internos que estén préximos a incorporarse al
mercado laboral.

3. Plan de Insercion Laboral: con el objetivo de proporcionar apoyo individualizado a los
internos gue estando en régimen ordinario tienen una perspectiva de acceder a
semilibertad en el plazo maximo de un afio, asi como a los que ya se encuentran residiendo
en un CIS o han accedido a la libertad condicional y facilitar con este acompafiamiento su
insercion laboral.

Para cada Plan se proponen unas intervenciones basicas, la mayoria de ellas realizadas

desde el EETPFE, pero desde cada centro se deben promover y establecer también relaciones con
organismos y entidades publicas y privadas para el desarrollo de actuaciones que permitan
alcanzar los objetivos planteados.

3. El Plan de la intervencidn en insercidn laboral se realiza en colaboracion con el
Programa Reincorpora, al amparo del Convenio de colaboracién con la Fundacion
Bancaria "“la Caixa”, que consiste en la ejecucion de itinerarios de integracién socio
laboral orientados a facilitar la insercidn laboral de personas cuya clasificacion
penitenciaria les permita incorporarse al mercado laboral en un breve plazo de tiempo.

Asimismo, en el marco de la colaboracion con esta Fundacion, se continua con el Programa
InOut, dirigido a un grupo de 15 internos con una duracién de 10 meses. Antes de su salida al
centro de formacion en el exterior y del servicio a la comunidad, estos internos realizan una
formacion profesional para el empleo en el interior del centro penitenciario de 4 meses de duracion.

Este tipo de intervenciones se ha ido reduciendo con la implantacién del Programa
EPYCO (Programa de Entrenamiento Personal y Competencial para el Empleo),
desarrollado con la colaboracidn técnica de la Fundacién Accién contra el Hambre,
beneficiaria de la Operacion "Itinerarios en establecimientos penitenciarios” e igualmente
cofinanciada por el Fondo Social Europeo y TPFE, dentro del Programa Operativo de
Inclusién Social y Economia Social.

El Programa EPYCO consiste en la intervencidon de un equipo multidisciplinar formado
por personal penitenciario y técnicos Reincorpora en la mejora de las competencias para
el empleo y el desarrollo personal, con el fin de conseguir la insercion laboral de nuestro
colectivo a corto y medio plazo. Se trata de un programa integrado cuya intervencion se
inicia en régimen ordinario y contindia en régimen abierto con instrumentos de
coordinacion establecidos entre los equipos de los diferentes centros.

Con el fin de dar respuesta a la demanda realizada por los profesionales de los equipos
EPYCO para establecer pautas de intervencion y formacion especifica para ejercer la
funcion de tutorizacién. En el afio 2024 finaliz6 /a guia de la formacidn para la
tutorizacién EPYCO.
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Para la ejecucion de estos planes se cuenta con la colaboracion de las siguientes
entidades:

Ministerio de Educacion Formacion Profesional y Deportes con el que anualmente se
firma convenio de colaboracién para el desarrollo de certificados de profesionalidad
vinculados al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Servicio Publico de Empleo Estatal que estd integrado por el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE) y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas
y con el que se firman anualmente convenios de colaboracidn para la imparticion de
acciones formativas. Este servicio también ofrece un Servicio de Orientacidn Profesional
dirigido al asesoramiento de los trabajadores desempleados y ocupados, en relacion a las
oportunidades de formacion y empleo y de reconocimiento y acreditacién de su
cualificacion.

El Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de Inclusion Social y
Economia Social del que esta Entidad es Organismo Intermedio. A través de este programa
se ha cofinanciado el desarrollo acciones de formacion profesional para el empleo

La Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE) Es la entidad
colaboradora y de apoyo técnico del Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE, en materia
de formacién profesional para el empleo. FUNDAE pertenece al sector publico estatal,
aunqgue su naturaleza es privada. Estd compuesta por la Administracién General del Estado,
las Comunidades Auténomas y las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas a nivel estatal. Entre otras iniciativas cuenta con Programa para la
Formacidén de las personas en situacion de privacion de libertad y Formacién de los
militares de tropa y marineria. Son acciones formativas dirigidas especificamente a estos
colectivos y se rigen segun los convenios que se establezcan entre las instituciones publicas
competentes. Para la financiacién de estos convenios se aplicara el régimen de concesidn
directa.

A destacar en este apartado las intervenciones con el colectivo de mujeres:

Intervencion soclolaboral con mujeres

Las intearvanciones an asita malteria se centran an, alandiendo a las na-

cesidades especificas de las mujeres en prision. faciiitar la adqguisicién de
competencias basicas pre laborales v laborables con el objeto de acceder
al marcado labaral.

OG- EC OUE LO |
cis PROGRAMA . = “Total | Hombros Rl oros
i | i
Taller nuewa
| - Coruna 1oocnologia pars ol F. ERGAFETE 10 L] =
efrileda
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| Asociacian
Tallar da ErETarma
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| I— S N\ vy A —
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B
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En cuanto a la Gestion y participacion de ONG/Entidades Colaboradoras (EC) en Medio

Abierto en programas de insercion social, algunos ejemplos son:

. Programas de insercion laboral

32.1. Asociaclion eslabéan,
iniclativas de promocion
de empleoc

Programa de Activacion y
Acompanamiento para el
Empileo.

Nawvalcarnero CIS

Alcala CIS, V. Kent

Jerez CIS, Sevilla CIS
Algeciras CIS

Almeria CIS, Mallorca CIS
Ibiza SA

Valencia CIS, Murcia CIS
Caceres CIS.

Malaga CIS

Ceuta CIS (nuevao)

Cruz Roja Espanola

CLICK _@.
Competencias digitales
basicas para facilitar la
reinsercion social en
semilibertad.

Almeria CIS

Algeciras CIS

Granada CIS

Huelva CIS, Malaga CIS
Sevilla CIS, Murcia CIS
Mallorca CIS

Valencia CIS
MNavalcarnero CIS
Alcala CIS y V. Kent

Granada CIS

Ciudad Real CIS

Murcia CIS y Alicante CP
Sevilla CIS,

Santander CIS
Castellon SA

Circuito de insercian
sociolaboral para reclusos
migrantes.

Acciones sanitarias

y/o de atencion a las
drogodependencias
dirigidas a lograr la
insercion laboral e
integracion social,
formativas y educativas
para internos/as en el
medio ablerno y liberados
condicionales.

BAMNGKOK 46. Insercion
sociolaboral de mujeres
condenadas en medio
abierto

71.8. Fundacion Diagrama
Intervencion Pslcosocial

176.11. Unad, la red de
atencion a las adicclones

Madrid CIS
Mavalcarnero CIS
Alcala CIS
Valencia CIS

217.21. Federacion de
mujeres progresistas

3. ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE LA REINCIDENCIA.

En la introduccién al tema deciamos que las intervenciones del tratamiento penitenciario
no pueden quedarse entre las paredes del Centro, sino que deben ser continuadas en la

calle, en el lugar de residencia habitual, tanto bajo_un régimen de semilibertad o libertad
condicionada como si se sale en libertad definitiva o vigila postpenitenciaria.

No obstante, también sabemos que /a insercion en el contexto social no sélo depende
de las estrategias y recursos que movilicemos en favor de los internos (residentes) en
tercer grado o liberados condicionales, sino también de la estructura de
oportunidades ofrecida por el entorno socio-comunitario e institucional. La
reinsercion optima dependerd de muchos factores, y seria absurdo e iluso pensar que las
intervenciones o programas concretos conducen en todos los casos a la adecuada
integracion social sin reincidencia delictiva.

Al hilo de esto, resulta muy relevante sefialar las conclusiones de MELINA CRESPI en su
estudio acerca de "La Transicion Carcel- Libertad: Evaluacion de los factores y
estresores psicosociales percibidos” llevado a cabo sobre una muestra de 160
liberados condicionales adultos. Indica que los sujetos retornan al contexto cotidiano en
el que residian, "libres" pero también "expuestos”, identificAndose diversas situaciones o
sucesos estresantes que ponen en riesgo la posibilidad de una reinsercion social efectiva.
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Entre los factores de riesgo, personales y contextuales, de mayor relevancia y que
contribuyen, por tanto, a una mayor vulnerabilidad o desventaja en el proceso de
insercién social que se encontraron figuran:

v Dificultades econdmicas e imposibilidad de satisfacer las necesidades basicas
propias y de la familia.

v' Problemas de empleo.

v’ Factores asociados a la situacidn de privacién de libertad ( presencia de
antecedentes penales, ruptura de vinculos con personas significativas para el
sujeto,distanciamiento).

v' Problemas con la vivienda.

v Baja inclusién educativa y participacion social.

Por otra parte, estudios previos realizados en torno a la problematica de reinserciéon
social han permitido identificar otros factores de riesgo como por ejemplo:

> El nivel de vinculacién y estructura familiar.

> Si el ingreso en prisidon ha servido para mejorar sus aptitudes como el nivel
educativo y para el aprendizaje de una profesion o la formacion profesional, las
opciones de resocializacion aumentan.

» La existencia o no de de variables desfavorables de otro tipo, tales como la
presencia de drogodependencia, psicopatologia variada (trastornos de
personalidad), actitud de la persona, valores, creencias, etc.

Salvo la cuestion relativa al tipo de delito y la duracion de la condena, que no

dependen de nosotros, si se puede intervenir en aras de la “resocializacién legal” sobre
bastantes de las cuestiones anteriores: se puede capacitar al sujeto en lo educativo, se
puede entrenar a la persona en la forma de interaccion social, se puede ofrecer una
posibilidad de formacion profesional , se puede tratar la adiccion a los toxicos e incluso se
pueden ofrecer contextos de tratamiento extrapenitenciarios.

Asi pues, vemos como la educacion, el empleo y la vivienda resultan factores
protectores y predictores clave de no reincidencia. Por ello, muchas de las estrategias de
prevencion de la reincidencia que hemos visto en los programas penitenciarios de
integracién social incluyen:

e Insercion laboral a través de programas de empleo protegido y colaboraciones
con empresas
e Acceso a vivienda digna, especialmente para ex-reclusos sin red de apoyo
e Formacion profesional adaptada a los perfiles delictivos y nivel educativo.
e Intervencion psicosocial y comunitarias a través de los equipos de
tratamiento y servicios comunitarios que trabajan sobre:
= Programas de habilidades sociales
= Gestidn emocional y resolucién de conflictos
= Reduccidn de impulsividad y modificacién de patrones cognitivos delictivos
= Fortalecimiento del soporte familiar y comunitario

Por tanto, el contexto comunitario ha cobrado especial relevancia en la estrategias

de prenvencioén y gestion del riesqgo de la reincidencia delictiva con el objeto de
evitar la reincidencia en el delito y favorecer una reinsercion social estable y sostenible.

Sabemos que una de las claves del éxito para facilitar la transicidn de la prisién a la vida
en libertad reside en la planificacion anticipada de una asistencia post-penitencia
tutelada a la excarcelaciéon contando con el apoyo socio-comunitario en el
contexto real del interno. Por ello, las intervenciones o actuaciones
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tratamentales deben promover aquellas caracteristicas positivas de los ambientes
sociales de reintegracidon que pueden promover el mantenimiento de los logros
terapéuticos y la prevencién de recaidas. Con este objetivo se implementan actuaciones
y estrategias como(Losel):

a) Los Servicios de ayuda y prevencion de recaida

Para favorecer la reinsercién efectiva en la sociedad es imprescindible que en la comunidad se
ofrezcan servicios directos que amplifiquen y consoliden las competencias personales adquiridas
durante el tratamiento. Es decir, programas de mantenimiento de las mejoras terapéuticas de
naturaleza semejante a los aplicados dentro de las instituciones. Se ha realzado la necesidad de
tales programas especialmente para delincuentes sexuales y toxicdmanos, pero es evidente su
conveniencia también para maltratadores y otros delincuentes violentos.

b) La Incorporaciéon en los programas de tratamiento de factores protectores naturales.
Incluso sin haber participado en un tratamiento, muchos delincuentes graves acaban desistiendo
del delito, debido a la influencia favorable de factores protectores naturales: vinculacion con
familiares u otras personas no delincuentes; vuelta a previos contextos educativos; mejora
«natural», como resultado de la maduracidon personal, de sus competencias cognitivas y de su
capacidad de planificacién del futuro; vinculacion al mundo laboral (formacidn profesional,
obtencion de un empleo); inicio de una relacidn satisfactoria de pareja, etcétera. De ahi la
importancia que tiene la incorporacién en los programas de tratamiento de factores para contribuir
a la transferencia y mantenimiento de los logros y resultados terapéuticos.

C€) Tomar en consideracion las Caracteristicas del barrio y la comunidad a la que se
reincorpora el individuo. Existen diversos factores sociales de especial riesgo delictivo en el nivel
de las familias y los barrios (concentracidon de pobreza, problemas con la vivienda, desempleo,
trafico y consumo de drogas, criminalidad generalizada...; Redondo y Garrido, 2013). A pesar de la
dificultad especial que entrafia la mejora de muchos de estos factores, en /a planificacién de los
tratamientos deberian tomarse en consideracion, para contrarrestar en la mayor medida posible
sus eventuales efectos crimindgenos.

Asi pues, como estrategia de prevencion en la reincidenca se requieren intervenciones
o programas que tengan como objetivo la integracion comunitaria susceptibles de
dar continuidad, mantener y amplificar, a medio y largo plazo, los efectos favorables
producidos por la participacidon en los tratamientos penitenciarios.

Estos programas, como el "El programa basico de integracion social”, tienen como
objetivo prioritario la vuelta a la comunidad social de las personas que finalizan una pena

o medida judicial. Se trabaja, sobre todo, y en el contexto real, el desarrollo de
capacidades o competencias que permitan neutralizar y superar aquellos factores,
circunstancias vy dificultades que inciden o han determinado el comportamiento
delictivo previo de los penados.

Entre sus objetivos concretos podemos encontrar:
o Que fas personas oasificadas en tercer grado v art, 1002 adguieran v desarrofien las
competencias personaies basicas para integrarse socialmente de manera normalizada.
Qe CHIDFCAN Y apvendan a ubizar ns recursos comunitarios existentes.
Acompariar, supervisar y arientar 3l residente de forma dindmica en este proceso,
Fomentar & autoconocimiento personal v o proyeccidn de una imagen Rvorable de s
Modificar actifudes antisociales y estilos de pensamiento y conductuales prodelictivas.
Fomentar su autonomia v ef dominio de fas diferentes actividades de la vida diaria (bdsicas,
instrumentales y avanzadas).
=  Formar parte de redes sociales positivas: familia (cuando proceda), nuevas amistages.

RLaR E 1 R T

Especialmente relevante como ejemplo de estrategia de prevenciéon comunitaria de la
reincidencia delictiva es el mencionado programa “Cercles”,cuyo propodsito especifico es
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la reduccion de la probabilidad de reincidencia de agresores sexuales de alto riesgo
insertandolos en la comunidad con la participacion de voluntariado formado
especificamente en esta metodologia comunitaria y que ayuda a que estas personas
aprendan a generar lazos sociales positivos.

Por otro lado, uno de los desafios mas complejos de los programas y tratamientos
penitenciarios es lograr que las mejoras alcanzadas —ya sea en capacidades, conductas,
habilidades, competencias o habitos adquiridos durante el encarcelamiento— se
mantengan y se apliquen de forma efectiva en el entorno social y comunitario de los
penados una vez que recuperan la libertad.

A este respecto, Thornton y otros autores, sefialaban la necesidad de planificar las
intervenciones en prisiones no sdlo para producir efectos inmediatos, sino para producir
un ajuste al medio de futura ubicacidon. Esta generalizacién debe producirse en tres
direcciones:

» Los cambios de conducta producidos deben mantenerse en el tiempo, ser perdurables
mas allad de las condiciones de aprendizaje.

» Los cambios de conducta producidos deben mostrarse en lugares distintos a aquellos
en los que tuvo lugar el programa.

> Los cambios de conducta producidos deben alcanzar el mayor nimero de conductas
del sujeto y posibilitar el desarrollo de nuevos comportamientos no entrenados
directamente.

Con los anteriores propositos se han concebido y aplicado dos grandes tipos de
técnicas. Las técnicas_de ""generalizacion y mantenimiento"”, mas tradicionales, que
tienen como objetivo la transferencia proactiva de las nuevas competencias adquiridas
por los delincuentes durante el programa de tratamiento; y la técnica mas reciente y

especifica que es la de "prevencion de recaidas".

Las técnicas de generalizacion y mantenimiento

Coma la generalizacion no viene por s sola, sino que ésta debe ser planificada & incluida en
el programa, s han disefhado dos grupos de estrategias:

1. Las estrategias reactivas: son aguellas gue utilizamos cuando observamaos gue no

¢ produce la generalizackdén vy mantenimiento del comportamientos. Se encuantran
entre ellas:

Entrenar o comportamiento en aquel contexto al cual mo se generaliza.

Repetir  la Intervencldn o entrenamients en diversos  contextos  y para
comportamientas diferentes hasta que la generalizacidn vaya apareciendo en lugares
no abordados v para conductas no entrenadas.

Cuanda se trabaja con sujetos vinculados a contextos marginales es muy dificil fa
generalizacion debido a gue el propio habitat no  produce ni facilita los
comportamientos deseados. En estos casos se sugiere la oreacion de ambientes
artificiales como los centros de desintoxicacion, los pisos de acogida, nstituciones
publicas, atc,., para que en ellos se produrca el cambio personal necesario.

Las estrategias proactivas, son aquellas que ya estan disefadas de antemano
dentra del marco de la intervencion, son parte del programa vy aparece planificada la
agenaralizacidn v el mantenimiento desde el inicio. Tenemos:

Utilizar contingencias de refuerzo intermitente.

Entrenar a las personas en hablliidades sociales en un sentido amplio vy variado:
entrenados por personal variado vy en distintos lugares.

Introducisr estimubos familiares para =l sujeto de contextos distintos al de
entrenamilento.

Aanalizar el ambiente al gue retormara el intermo e introeducir en Nnuestro programa
consecusencias que son probables en dicho ambiente.

Instrulr & los intermmos para recrganizar a su manara 21 amblente fisico v 2] tiempo de
ocio de tal forma que se aumente o se disminuya la probabilidad de ocurrencia de
clertos comportamientos, reconduciendo sus conductas inapropladas, para lo cual es
idéneo entrenaries en autoobservacidn yw autocontrol.

Utilizacion de paraprofesionales.
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Convendria diferenciar entre la fase de generalizacién y la de mantenimiento de la
generalizacion. Una intervencidn dificilmente puede considerarse eficaz si no se
produce la generalizacion. En concreto, después de un entrenamiento esperamos:
generalizacion a través de personas, generalizacién a través de contextos fisicos y
generalizacion a través de tareas. Para tener éxito en este proceso, primero hay que
comenzar en una situacion controlada y luego pasar gradualmente a situaciones menos
controladas; y segundo, elegir cuidadosamente los ambientes de entrenamiento para que
estos sean representativos de un amplio rango de situaciones naturales.

En cuanto al mantenimiento de la generalizacion podriamos sefialar dos
procedimientos para su consolidacion: desarrollo de otras habilidades funcionales de
distinto tipo y que son aquellas que valora el individuo y para las cuales también esta
facultado, y uso del refuerzo intermitente.

La Técnica de PREVENCION DE RECAIDAS

El ambito en el que se hizo mas notoria la necesidad de tratar de manera especifica el
riesgo de recaida fue el de las adicciones. Asi, Marlatt y sus colaboradores (Marlatt y
Gordon, 1985) desarrollaron su famoso programa de prevencidon de recaidas para el
tratamiento de adictos al alcohol o a otras drogas. Posteriormente se efectud una
adaptacién de dicho programa para el tratamiento de los delincuentes sexuales
(Pithers,1990, 1991), siendo esta version el programa de prevencion de recaidas la mas
extendida aplicada a lo largo de los y ultimos afios.

La necesidad de prevenir las recaidas y mantener los logros terapéuticos es
especialmente patente en aquellos trastornos psicoldgicos y de conducta relacionados
comportamientos y drogas) y impulsos ( conducta compulsiva, juego patoldgico, impulso
de beber alcohol, compras compulsivas, violencia interpersonal y parafilias). En todas
estas problematicas debe esperarse que los sujetos se acaben enfrentando a situaciones
de alto riesgo que puedan llevarles a una recaida. Dos factores que han mostrado una
particular asociacién con la reincidencia delictiva son las dificultades de y la que suelen
implicar emociones dafiinas como soledad, ansiedad, ira y culpa (Dafoe, 2013).

En el modelo de prevencion de recaidas se entrena a los sujetos, paso a paso, acerca
de las dificultades y riesgos a los que pueden verse expuestos y sobre las estrategias
de control que pueden utilizar en cada caso.

La técnica de prevencidn de recaidas es una modalidad especifica de tratamiento
cognitivo-conductual, que actualmente se emplea también con los delincuentes
encarcelados (Dafoe y Stermac, 2013). Su fundamento es que la recaida en posibles
situaciones de riesgo delictivo seria favorecida por una confluencia de creencias
disfuncionales en torno a la definicion de dichas situaciones y una carencia de habilidades
adecuadas para afrontarlas. Para evitar las recaidas, ademas de la adquisicion de las
habilidades necesarias para resolver satisfactoriamente la situacion de riesgo, también se
considera imprescindible que el sujeto cuente con un nivel suficiente de autoeficacia
percibida (Hendershot et al., 2011; Marlatt y Gordon, 1985; Parks y Marlatt, 2000).

El modelo originario de prevencidon de recaidas puso énfasis casi exclusivo en los
factores situacionales que pueden estimular el riesgo de repeticion de las

conductas adictivas (en nuestro caso delictivas). Sin embargo, mas recientemente se ha
considerado que el analisis mas completo del riesgo de recaida requiere la atencién de
dos tipos de factores de riesgo (Hendershot et al., 2011): 1) procesos ténicos,
referidos a factores mas distantes y estables que condicionan una cierta disposicidon
individual a recaer en una adiccion (disposiciones genéticas y rasgos de personalidad,
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riesgos familiares, sensibilidad metabdlica la uso de drogas...)

adiccion (disposiciones genéticas y rasgos de personalidad, riesgos familiares,
sensibilidad metabdlica al uso de drogas) y 2) respuestas y procesos fasicos,
relativos a los factores de riesgo mas préximos y que pueden fluctuar en el tiempo y en
distintos contextos (estado emocional, expectativas, auoteficacia percibida,
motivacidn...).Mientras que los procesos ténicos definirian qué personas pueden resultar
mds vulnerables para una recaida, los basicos condicionarian la especifica ocurrencia de
una recaida.

En la adaptacion de la técnica de prevencion de recaidas hecha desde el ambito del
tratamiento de los delincuentes sexuales se ha introducido el constructo (que

se vincula directamente a la investigacion basica en aprendizaje) de cadena
cognitivo-conductual (Parks y Marlatt, 2000). Una cadena cognitivo-conductual es una
secuencia de dobles eslabones, conductualesy cognitivo/interpretativos enlos que
eventos diversos (relacionados con la propia conducta o la de otras personas)

van siendo interpretados por el individuo (de modo distorsionado, acorde con

sus rutinas delictivas previas) como peldafios que le van a ir conduciendo, en

un ascenso percibido como irremediable, hacia una cada vez mas probable

recaida. En la figura se presenta un ejemplo de cadena cognitivo-conductual extraido del
Programa de control de la agresion sexual:

ARSTINENCIA DEL DELITO CONTINUA LA ABSTINENCIA
DECISIONES APARENTEMENTE No Mejora ba a
IRRELEVANTES 15 4 e e sl e resatd
| s
ELACON DEALTO RSO | o et |
T
RESPUESTA DE Bl . z
ENFRENTAMIENTO ADAPTADA | CONTINUA LA AHSTINENCIA
"u,:-
FALLO
EFECTO DE VIOLACION
ABSTINCENCIA

/4 VUTELTA A LA ABSTINENCIA

" RESPUESTA DE ENFRENTAMIENTO |/
ADAPTALA No

.

RECAIDA

FUENTE: Garrido v Beneyto [ 1996,
Figura 8.1 —Cadena de recaida on la agresion sexual

22



.
-

L T NSy P e ]

Versién resumida:

Esta técnica se fundamenta en un enfoque cognitivo-conductual y se aplica incluso a
delincuentes encarcelados. Se centra en equipar a los individuos con habilidades de autocontrol
para anticipar y manejar situaciones de alto riesgo que podrian llevar a una recaida. La recaida se
ve influenciada por creencias disfuncionales y la falta de habilidades para enfrentar estas
situaciones. Un componente clave es la autoeficacia percibida, la creencia del individuo en su
capacidad para manejar los desafios.

El modelo actual considera dos tipos de factores de riesgo:

1. Procesos tonicos: Factores estables y distantes, como predisposiciones genéticas o
rasgos de personalidad, que indican una vulnerabilidad general a la recaida.

2. Respuestas y procesos fasicos: Factores proximos y fluctuantes, como el estado
emocional o la motivacion, que determinan la ocurrencia especifica de una recaida.

En el contexto de delincuentes sexuales, se introduce el concepto de cadena cognitivo-
conductual, que describe una secuencia de eventos interpretados de forma distorsionada,
llevando al individuo hacia la recaida. Sin embargo, un desafio notable de esta técnica es la
suposicion de que los delincuentes tienen una motivacion genuina para prevenir las recaidas y
aplicar las estrategias aprendidas, lo cual no siempre es cierto.
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